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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA I UPRAVE

KLASA: 023-01/21-01/252
URBROJ: 514-07-02-01/01-21-02

Zagreb, 1. lipnja 2021.

ZUPANIJAMA
GRADOVIMA
OPCINAMA

svima putem Zupanija

GRAD ZAGREB

PREDMETI: Konstituiranje predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave — pitanja nespojivosti

-uputa, dostavlja se -

Nastavno na Uputu ovog Ministarstva KLASA: 023-01/21-01/252, URBROV:
514-07-02-01/01-21-01 od 17. svibnja 2021. g. vezano uz konstituiranja predstavni¢kih tijela
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, a slijedom uestalih upita jedinica u
svezi pitanja nespojivosti koja je potrebno razrijeSiti u kontekstu odrZavanja konstituirajuce
sjednice, Ministarstva pravosuda i uprave nastavno ukazuje svim jedinicama i njihovim
struénim sluzbama i na odredena pitanja koja se ti¢u nespojivosti duZnosti:

Zakonom o lokalnim izborima (,,Narodne novine®, broj 144/12, 121/16, 98/19,
42/20, 144/20 i 37/21) u &lanku 78. propisane su duZnosti nespojive s duZnosti ¢lanova
op¢inskih i gradskih vijeca te Zupanijskih skupstina.

U praksi su najce§ci slucajevi nespojivosti vezani uz duZnosti koje su u vezi s
jedinicom lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave — da je izabrani ¢lan
predstavni¢kog tijela ujedno, izabran i na duZnost opcinskog nacelnika, gradonacelnika i
Zupana, odnosno njihovog zamjenika, da je ¢lan predstavnicko tijela istovremeno i sluZbenik
u upravnom odjelu ili sluzbi jedinice, €lan u upravnom tijelu trgovackog drustava u vlasnistvu
Jjedinice te ravnatelj ustanove ili druge neprofitne pravne osobe kojoj je jedinica osnivaé.

U odnosu na navedene situacije, ¢lankom 78. Zakona o lokalnim izborima
propisano je da ¢lan predstavnickog tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ne moZe istoviemeno biti: pro€elnik, sluzbenik i namje3tenik u upravnom odjelu
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ili sluZbi iste jedinice, ¢lan upravnih tijela trgovackih drustava u vlasniStvu jedinice ili u
kojima jedinica ima vecinski paket dionica ili udjela te ravnatelj ustanove ili druge neprofitne
pravne osobe kojoj je jedinica osnivac.

Slijedom navedene zakonske odredbe, Ministarstvo istice sljedece.

Vezano uz pitanje nespojivosti glede sluZbeni¢kog radnog mjesta, smisao
istaknute zakonske odredbe je da vijeénik ne moZe biti procelnik, sluZbenik i namje3tenik u
upravnom odjelu ili sluzbi iste jedinice, §to znaci da moZe biti sluZbenik druge jedinice
lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave.

Nadalje, glede nespojivosti vezano za trgovacka druStva, suStina istaknute
zakonske odredbe je da se predmetna nespojivost ne odnosi na trgovacka drustva u kojima
jedinica ima manjinski udio, ve¢ samo na trgovacka drudtava u vlasnistvu jedinice ili u kojima
jedinica ima vec€inski paket dionica ili udjela.

Nastavno, posebnu pozornost treba imati u odnosu na istoviemeno obna3anje
duZnosti ¢lana predstavniékog tijela i duZnosti op¢inskog naéelnika, gradonacelnika i Zupana
te njihovog zamjenika.

U ¢lanku 89, stavku 1. Zakona o lokalnim izborima propisano je da opéinski
nacelnik, gradonacelnik i Zupan te njihovi zamjenici za vrijeme obnaSanja duZnosti ne mogu
biti ¢lanovi predstavnic¢kog tijela jedinice lokalne samouprave, a Zupan i njegovi zamjenici za
vrijeme obnaSanja duZnosti ne mogu biti ¢lanovi predstavni¢kog tijela jedinice podruéne
(regionalne) samouprave.

Sukladno navedenome, c¢lanovi opcinskih i gradskih vijeca ne mogu
istovremeno obnaSati duZnost opcinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovih
zamjenika, dok s druge strane, ¢lanovi Zupanijskih skupStina ne mogu istovremeno obna3ati
duZnost Zupana i njegovih zamjenika, ali mogu istovremeno obnaSati duZnost opcinskog
nacelnika, odnosno gradonacelnika i njihovih zamjenika.

Drugim rijefima, opcinski nacelnici i gradonacelnici mogu biti &lanovi
Zupanijske skupitine, dok Zupan i njegovi zamjenici ne mogu biti €lanovi niti jednog
predstavnickog tijela.

Dakle, ukoliko je osoba istovremeno izabrana na duZnost &lana Zupanijske
skupStine te duZnost opéinskog nacelnika ili gradonaéelnika, odnosno zamjenika opéinskog
nacelnika ili zamjenika gradonacelnika, ne radi se o nespojivim duZnostima te ta osoba moZe
sudjelovati u radu Zupanijske skupitine. U ostalim situacijama, odnosno kombinacijama
izbora na nespojivu duZnost mandat u predstavni¢kom tijelu ¢e mirovati po sili zakona.

Nadalje, vezano uz pitanje mirovanja mandata koje je propisano &lankom 79.
Zakona o lokalnim izborima, Ministarstvo istice sljedece:

Ako je za ¢lana predstavniCkog tijela jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave izabrana osoba koja obnaSa neku od nespojivih duznosti duzna je do
dana konstituiranja predstavni¢kog tijela o obnaSanju nespojive duZnosti, odnosno
prihvaéanju duZnosti ¢lana predstavnikog tijela obavijestiti upravno tijelo jedinice nadleZno
za poslove predstavnickog tijela.
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Ako navedena obavijest ne bude dostavljena u propisanom roku, vije¢nicki
mandat miruje po sili zakona.

U odnosu na navedeno naglaSava se da do dana odrZavanja konstituirajuce
sjednice, situacija u pogledu vije¢nickog mandata vijecnika koji u trenutku izbora obnaSa
neku nespojivu duZnost mora biti jasna — da li ée izabrani vijecnik obnaSati nespojivu duZnost
(temeljem ¢ega mu mandat u predstavnickom tijelu miruje) ili prihvaé¢a obna3anje vije¢nicke
duZnost 5to zna¢i da moZe sudjelovati u radu i odluéivanju na konstituirajuéoj sjednici. U
protivnome, tj. ako se vijecnik nije ofitovao smatra se da mu mandat miruje po sili zakona.

U vezi s mirovanjem mandata po sili zakona, dodatno se ukazuje da ukoliko je
opé¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan ili njihov zamjenik izabran u opcinsko tj. gradsko
vijeée, odnosno ako su Zupan ili njegovi zamjenici izabrani u Zupanijsku skupstinu, mandat u
predstavni¢kom tijelu im temeljem ¢&lanka 90. stavka 4. Zakona o lokalnim izborima miruje
po sili zakon.

Sto se tie mirovanja mandata iz osobnih razloga, ukazujemo da je isto
moguce traZiti i prije konstituirajuce sjednice.

Naime, ¢lan predstavnickog tijela moZe raspolagati svojim mandatom od
trenutka izbora — on slobodno disponira svojim mandatom, $to zna¢i da u svakom trenutku
moZe staviti mandat u mirovanje iz osobnih razloga, kao i podnijeti ostavku.

Sukladno ¢lanku 79. stavku 7. Zakona o lokalnim izborima <¢lan
predstavnickog tijela ima pravo staviti svoj mandat u mirovanje iz osobnih razloga,
podnodenjem pisanog zahtjeva predsjedniku predstavnickog tijela. Mirovanje mandata iz
osobnih razloga podinje tec¢i od dana dostave pisanog zahtjeva sukladno pravilima o dostavi
propisanim Zakonom o op¢em upravnom postupku (,,Narodne novine", broj 47/09) i ne moZe
trajati krace od 3est mjeseci.

Nadalje, kao posebno bitno se istiée da na konstituirajuc¢oj sjednici umjesto
¢lana predstavnickog tijela koji je stavio mandat u mirovanje, pravo sudjelovanja i
odlué¢ivanja ima zamjenik tog ¢lana odreden sukladno zakonu. Isto je izrijekom propisano u
¢lanku 79. stavku 10. Zakona o lokalnim izborima.

Znaéi, ako je vijecniku koji je mandat stavio u mirovanje ili mu mandat miruje
po sili zakona, odreden zamjenik sukladno cdredbama &lanka 81. Zakona o lokalnim izborima
taj zamjenik ima pravo sudjelovanja i odluéivanja na konstituirajucoj sjednici.

Slijedom spomenutog €lanka 81. Zakona, ¢lana predstavni¢kog tijela izabranog
na kandidacijskoj listi politi€ke stranke zamjenjuje neizabrani kandidat s iste liste s koje je
izabran i ¢lan kojem mandat miruje, a odreduje ga politicka stranka koja je bila predlagatelj
kandidacijske liste.

Clana predstavni¢kog tijela izabranog na kandidacijskoj listi dvije ili vise
politickih stranaka zamjenjuje neizabrani kandidat s iste liste s koje je izabran i ¢lan kojem
mandat miruje, a odreduju ga politi¢ke stranke sukladno sporazumu, odnosno ako sporazum
nije zakljucen, odreduju ga dogovorno, a ako ne postignu dogovor, zamjenjuje ga prvi sljedeci
neizabrani kandidat s liste. O sklopljenom sporazumu kao 1 postignutom dogovoru politi¢ke
stranke duZne su obavijestiti nadleZno upravno tijelo jedinice.

VDA T A

m92b4_5aREecDfixbR7AeQ



4

Clana predstavni¢kog tijela izabranog na kandidacijskoj listi grupe biraga
zamjenjuje prvi sljedeci neizabrani kandidat s liste.

Slijedom svega navedenog, Ministarstvo pravosuda i uprave ukazuje da je
potrebno voditi racuna o svemu istaknutom kako bi postupak konstituiranja predstavnickih
tijela bio proveden u skladu sa zakonom i opéim aktima jedinice.

I ovom prilikom ponavljamo da se mole sve jedinice da po konstituiranju
predstavni¢kog tijela, najkasnije u roku od 8 dana od dana konstituiranja, dostave izravno
ovom Ministarstvu zapisnik s konstituirajuce sjednice.

Napominjemo da nije potrebno dostavljati izvje$¢e mandatnog povjerenstva o
mandatima ¢lanova predstavniCkog tijela, kao niti odluke o izboru predsjednika i
potpredsjednika predstavnickog tijela, ve¢ jedino zapisnik kako bi Ministarstvo imalo
saznanja da je predstavni€ko tijelo konstituirano.

Kao Sto je ranije navedeno, molimo da zapisnici budu dostavljeno iskljucivo
elektroni¢kim putem na adresu: politickisustav.uprava@mpu.hr pozivom na Klasu i Urbroj
ovog dopisa.
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